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DIRECTIVA No.{ 77

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACIEC')N

PARA: REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES DE
LOS SECTORES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA
RAMA EJECUTIVA NACIONAL Y TERRITORIAL, RAMA
LEGISLATIVA, RAMA  JUDICIAL, ORGANISMOS
AUTONOMOS, DE CONTROL, DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS DEL PODER PUBLICO
DE LOS NIVELES NACIONAL, DEPARTAMENTAL,
REGIONAL, PROVINCIAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, JEFES DE OFICINA DE CONTROL INTERNO DE
GESTION

PROCURADURIA DELEGADA PRE;\/ENTIVA Y DE
CONTROL DE GESTION 2. SEGUNDA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA:
PROCURADURIAS REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY 581 DE 2000 “LEY DE
CUOTAS", LA LEY 2424 DE 2024, POR LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA = GARANTIZAR
LA PARTICIPACION PARITARIA DE LAS MUJERES EN
LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER
PUBLICO Y EL DECRETO 859 DE 2025

FECHA: | § DIC 27

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial, las sefaladas en el articulo 277,
numerales 1, 3, 5, 6 y 7 de la Constitucién Politica; asi como en el articulo 7,
numerales 2, 7, 15 y 31 del Decreto Ley 262 de 2000, modn‘:cado por el Decreto
1851 de 2021 Y,

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucaon Politica, que
establecen respectivamente que todas las personas reczblran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion; todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico; y
que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

Que, el quinto Objetivo de Desarrolio Sostenible — ODS!, busca “lograr /a
igualdad entre los géneros y empoderar a fodas las mujeres y las nifias” tiene
como metas, entre otras, “poner fin a todas las forrmas de diécrimfnacién conftra

' ‘Chjetivos y metas de desarrollo sostenible’, Objetivos de desarro!fo sostenible, s,

https /fwww.un, orq/sustamab!edevelopment/es/ob etivos- de desarrolip-sostenible/
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‘(...) asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
oportunidades de liderazgo a todos fos niveles decisorios en la
nomica y publica’ “(...) aprobar y fortalecer politicas acertadas

$ para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
s y las nifias a todos los niveles”.

se comprometié con el cumplimiento de los Objetivos de
nible - ODS y mediante el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia

para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia” plasmb los indicadores nacionales y metas del pais a 2030. En este
sentido, en la tabla 2 ‘Metas trazadoras para cada ODS, 2018 y 2030, respecto
del ODS 5y hacéendo referencia al indicador nacional fijé como meta nacional a
2030, que el porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano

fuera del 50,0%32

Que, la Ley 581 «
y efectiva partici
poder publico, 1
decisorios.

le 2000° dispone entre otras, los mecanismos para la adecuada
pacion de las mujeres en las diferentes ramas y organos del
anto en el maximo nivel decisorio como en otros niveles

Que, de conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 581 de 2000,
el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, y la Direccion Administrativa del Congreso de la Republica
deben rendir anualmente al Congreso y a la Procuraduria General de la Nacién,
antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe sobre la provision de cargos,
el porcentaje de participacion de las mujeres en cada rama y o6rganc de la
administracién puablica.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-136 de 2024, al efectuar la revision

del proyecto de |
las mujeres en la

2y que estableceria medidas para garantizar la participacién de

s ramas y organos del poder publico sefiald (...} fa modificacion

de la cuota def 30% al 50% en los CMND y los CND resufta compatible con fa

Constitucion. C

perfecciona el m

articufos 13 y 4

determinado nive
paridad. Esta pr

internacional de

omo lo sefialaron varios intervinientes, esta disposicion
andato de equidad entre hombres y mujeres previsto por los
3 superiores, mediante un instrumento que asegura no solo
2 de participacion para estas, sino que instaura una regla de
evision, ademas, se acompasa con las normas del derecho

0s derechos humanos, explicadas en esta sentencia, las cuales

no fijan un maximo deseable de cuota, sino que, antes bien, tambien propugnan

por ese mismo
realizacion cuanc

criterio de paridad. Este criterio logra su mayor grado de
Jo los cargos en mencién son distribuidos bajo un criterio éptimo,

esto es, de manera igualitaria (...)".

Que, el Congres
su articulo 1° d
participacion ade
las autoridades n

0 de la Repulblica expidid la Ley 2424 de 20244, norma que en
spone modificar la Ley 581 de 2000 de tal manera que la
cuada de las mujeres se hara efectiva aplicando por parte de
ominadoras minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos

2 Documento Conpes
sostenible (OD&
https://celaboracion.dn

3918 de 2018. Estrategia para la implementacidon de los objetivos de desarrolio
) en Colombia, 15 de marzo de 2018,
p.gov.co/COT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf. Paginas 32 y 33,

2 Por la cual se reglam
diferentes ramas y 6rg
Nacional y se dictan ot
4 Porla cual se adoptan m
del poder plbtico de conf
PROCURAI
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enta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
anos del peder piblico, de confermidad con los articuios 13, 40y 43 de la Constitucion
ras disposiciones.

edidas para garantizar la participacion paritaria de las mujerss en las diferentes ramas y drganos
rmidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucidn Politica v se dictan otras disposiciones
URIA GENERAL DE LA NACION, PBX: (571) 5878750, procurador@procuraduria.gov.co
ra b # 15-80, Bogota D.C | PBX: (801) 5878750 | www.procuraduria.qov.co

roceso: Documental | Codigo: DO-F-26 | Version: 3 | Fecha: 24/10/2025




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

de maximo nivel decisorio para que sean desempefiados por mujeres y minimo
el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios para que
sean desempefiados por mujeres. Asimismo, determiné en su paragrafo primero
que el incumplimiento de lo ordenado constituye causal de mala conducta, que
sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con la destitucién de este en caso de persnst:r en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente. |

Que en el dltimo informe presentado por el Departamento Administrativo de la
Funcioén Publica® correspondiente al afio 2024, en el Maximo Nivel Decisorio
fueron reportados 8.382 cargos, de éstos 8.205 fueron provistos y de los cuales
3.825 son ocupados por mujeres, representando un 46,62% de participacion
femenina. En el Otro Nivel Decisorio, fueron reportados 8.126 cargos, de éstos
7.576 fueron provistos y de los cuales 3.782 son ocupados por mujeres, lo que
equivale a un 49,92% de participacion femenina.

Segln el informe, en la vigencia 2024, se observa una leve disminucién en la
participacion femenina en cargos decisorios dentro de las entidades publicas, con
una reduccion minima del 46,85% al 46,62% en el Maximo Nivel Decisorio y del
49,99% al 49,92% en el Otro Nivel Decisorio. |

Que, al analizar por ramas y érganos del poder plblico, se registraron variaciones
mixtas en el Maximo Nivel Decisorio: la Rama Ejecutiva descendié del 47,36% al
44 67%, la Rama Judicial del 50,83% al 48,65%, y la Organizacién Electoral del
30,56% al 29,85%, mientras que la Rama Legislativa tuvo un notable aumento
del 25% al 50%. En el Otro Nivel Decisorio, destacan incrementos significativos
en la Rama Legislativa (30,43% a 80%}) y en la Rama Judicial (49,18% a 58,33%),
aunqgue la Rama Ejecutiva mostré una ligera disminucion (50,84% a 50,76%).

Que, a nivel territorial, a pesar de mantenerse por encima del 40%, se evidenci6
una caida en la participacién femenina en el Maximeo Nivel Decisorio, a saber:
Alcaldias de ciudades capitales pasé de un 47,61% a 45,94%, Alcaldias
Municipales de un 48,67% a un 47,74% y Gobernaciones de un 47.62% a un
43,74%, mientras que Bogotd aumento su porcentaje al 50%. Estas cifras reflejan
una dinamica heterogénea en la participacion femenina que apunta hacia la
consolidacion gradual de la equidad de género en distintos niveles y regiones.

Que el informe del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el Otro
Nivel Decisorio, destaca que la participacion de la mujer alcanza un rango
superior al 50% en las Alcaldias Municipales; sin embargo, para el caso de las
Alcaldias de ciudades capitales, Gobernaciones y Bogota, comparados con la
vigencia 2023, se evidencia una disminucion, asi, en el caso de las Alcaldias de
ciudades capitales pasaron de un 51,43% a un 46,92%: en las Gobernaciones
de un 50% a un 47,81% y en Bogota de un 50,66% a un 49,19%.

En conclusién, aunque la participaciéon femenina en cargos decisorios bajo
ligeramente en el 2024, sigue superando el 30% establecido por la Ley 581 de
2000, mostrando avances en equidad de género. Ahora bien, considerando la
que la Ley 2424 de 2024 entrd en vigor el 6 de septiembre de 2024, se debe
exhortar a las entidades relacionadas en los articulos 2 y 3 de la Ley 581 de 2000

® Funcién Plblica. (2024). Informe sobre la participacion efectiva de la mujer en {0s cargos de niveles decisorios det Estado
Colombiano. Bogota. Disponible | en:
https:iwwwd . funcionpublica.gov.co/documents/418537/5¢ %Q&O&WMDM&A&.@M&.CA@MMDJﬁQeMbO_
2908-3b7e-26db28dcdRfe7=1735311856969
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s esfuerzos para garantizar una representacion femenina
r‘ttva promoviendo la igualdad real en todos los niveles de
para lo cual, deben tener en cuenta la modificacion de la cuota
del 30% al 50% en los Cargos de Maximo Nivel Decisorio y los
Niveles Decisorios.

con lo ordenado en el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 2424

de 2024, el Gob
articulo 1° sustitt
como su objeto
dispuesto en la L
de garantizar la
de maximo nivel

erno nacional expidié el Decreto 859 de 2025%, el cual, en su
iye el articulo 2.2.12.3.1 del Decreto 1083 de 2015 y establece
establecer las disposiciones necesarias para implementar lo
ey 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, con el fin
participacion adecuada y efectiva de las mujeres en los cargos
y otros niveles decisorios dentro de las entidades de la Rama
Ejecutiva en los|ambitos nacional y territorial. Adicionalmente, dispuso en los
articulos 2.2.12.3.3 y siguientes los conceptos de "maximo nivel decisorio” y
"otros niveles decisorios”, ademas, incluyd una lista detallada de los cargos que
se deben considerar en cada categoria y establece que el porcentaje del 50%
debe aproximarse al niUmero entero superior si el calculo da un decimal, con el
fin de asegurar la cuota de género.

El citado decreto tambien detalla como debe realizarse la implementacidn
paulatina de la cluota de género, ocupando vacantes con mujeres hasta cumplir
con los porcentajes establecidos. Asimismo, aclara que estan excluidos de esta
obligacion los ¢argos de carrera administrativa, judicial u ofras carreras
especiales que be basan exclusivamente en el mérito y aquellos cargos de
eleccion popularlo que se provean por el sistema de ternas o listas. Sobre estos
altimos, es pertlnlente precisar que la norma remite al articulo 6 de la Ley 581 de
2000, que consiéna: ‘Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse
por el sistema de ternas, se deberd incluir, en su integracién, por lo menos el
nombre de una mujer. Para la designacion en los cargos que deban proveerse
por el sistema dfe listas, quien las elabore incluiréa hombres y mujeres en igual
proporcion.” Reg\la que fue precisada por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-371 de 2000, en donde precisé que “no puede entenderse que el cumplimiento
del requisito ane'}hzado es inexorable, cuando en la conformacion de aquéllas

concurren distintas personas o entidades”, refiriéndose a la respectiva cuota.

Ademas, las entidades deben verificar el cumplimiento del porcentaje de
participacion de la mujer antes de realizar nombramientos y reportar y mantener
actualizada la informacién correspondiente a través del Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Puiblico - SIGEP. El incumplimiento de estas disposiciones
podria constituir una falta disciplinaria sancionable. Finalmente, se establece que
el Departamentc Administrativo de la Funcién Pulblica sera el encargado de
promover ante la administracion publica la importancia de dar cumplimiento al
porcentaje de pa'rtlc:pac:]on de la mujer,

Que, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 909 de 20047, el Departamento
Administrativo dle la Funcion Pdblica, tiene la responsabilidad de disefiar y
gestionar los sisitemas de informacién relacionados con el empleo publico, en
coordinacion con las unidades de personal de las entidades publicas. Ademas,

® Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, en el sentido de reglamentar parcialmente Iz Ley 581 de
2000, modificada por Ia Ley 2424 de 2024
7 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan otras
disposiciones.
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debe asesorar a la Rama Ejecutiva de todos los érdenes y, en especial a los
municipios en la gestion y desarrollo del talento humano.

Que los articulos 2.2.17.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015, establecen los
criterios y directrices para la operacion del Sistema de Informacion y Gestidon del
Empleo Pulblico - SIGEP, en este sentido, sefialan que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica es el responsable de su disefio,
implementacidn, direccién y administracion. Asimismo, dispone como objetivos
del SIGEP registrar y almacenar la informacién sobre la organizacion institucional
y personal al servicio del Estado, al igual que facilitar los procesos, seguimiento
y evaluacion, consolidando la informaciéon que sirva de soporte para la
formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte del Gobierno nacional.

En virtud de lo anterior,
DISPONE

PRIMERO. EXHORTAR a los representantes legales de las entidades de las tres
ramas y drganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal, esto es: Rama Ejecutiva Rama
Legislativa, Rama Judicial, organismos auténomos, de control, de la organizacion
electoral y demas organos del poder publico de los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal a cumplir y atender las
siguientes obligaciones legales frente a la participacién de!la mujer, haciendo
efectivos por parte de las autoridades nominadoras, los siguientes criterios:

La participacion adecuada de las mujeres en los Maximos Niveles Decisorios y
Otros Niveles Decisorios definidos en los articulos 2 y 3 de la Ley 581 de 2000,
lo cual, debe hacerse aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas establecidas en la Ley 2424 de 2024: '

- Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, seran desempefiados por mujeres;

- Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles
decisorios, seran desempefiados por mujeres.

SEGUNDO. Para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial, para cumplir con el porcentaje establecido para cada uno de los niveles,
se deben tener en cuenta los empleos sefalados en los articulos 2.2.12.3.4 y
2.2.12.3.6 del Decreto 1083 de 2015, modificados por el Decreto 859 de 2025,
en el entendido que el primero mciuye los empleos de maximo nivel decisorio y
el segundo abarca otros niveles decisorios. i

TERCERO. GARANTIZAR la participacion efectiva de la mujer ordenada por la
ley en los niveles decisorios por parte de las entidades de las ramas Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, y demas érganos del poder publico, de los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y mumc:pal entendtendo que &l
cincuenta por ciento (50%) constituye un porcentaje minimo, y no un maximo.

CUARTO. ASEGURAR que para la designacion en [os cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, se incluyan hombres y mujeres en igual
proporcion. De igual manera, en el caso del sistema de eleccidn a partir de ternas,
garantizar que se incluya al menos a una mujer en las ternas, salvo que en su
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ncurran varias personas o autoridades, supuesto en el cual se
s mujeres tengan una adecuada representacion, sin que la cuota

ntidades a quienes aplica la normatividad relacionada con el
esente Directiva, DEBEN reportar y mantener actualizada la
cionada con los nombramientos en cargos de maximo nivel
niveles decisorios. Este reporie DEBE realizarse a través del
macion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, gue tiene dentro
registrar y administrar la informacion en temas de organizacion
rsonal al servicio del Estado y/o el sistema que para tal efecto
partamento Administrativo de la Funcion Publica.

SEXTO. EXHORTAR al Departamento Administrativo de la Funcién Publica a
promover el CJmpEimEento por parte de las entidades del porcentaje de

participacién de
modificado por e

‘ia mujer de que trata el articulo 4 de la Ley 581 de 2000,
{ articulo 1 de la Ley 2424 de 2024.

SEPTIMO. RECORDAR que los porcentajes minimos a los que se refieren las
normas mencionadas en la presente Directiva NO APLICAN a los empleos de

carrera adminis
permanenciay a

;Ltrativa, judicial u otras carreras especiales cuyo ingreso,

:scenso se base exclusivamente en el mérito, asi como tampoco

a los cargos de eleccion popular ni a aquellos provistos mediante ternas o listas,
a estos Gltimos aplica lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 581 de 2000.

OCTAVO. EXH(:)RTAR a los jefes de Control Interno de Gestién a que, en el
gjercicio de sus deberes y de su funcién administrativa de control y de evaluacién
de la gestién insﬁtucional, estén atentos al cumplimiento de esta directiva.

NOVENO. ORD!ENAR a la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de
Gestion 2. Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, realizar

seguimiento al ¢
regionales, distri

DECIMO. REC(
articulo 4 de la L
2024, el incumpl

|Jmplimiento de esta directiva, con el apoyo de los procuradores

tales y provinciales.

ORDAR que seglin lo normado en el paragrafo 1 del
ey 581 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2424 de
imiento de estas normas constifuye causal de mala conducta,

que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del

cargo, y con la
conformidad con

De igual forma, s
entre otros, los

cumplan los dek
humanos y los

leyes, los decret
estatutos de la
decisiones judic

destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de
el régimen disciplinario vigente.

e recuerda lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
deberes de todo servidor pulblico de cumplir y hacer que se
eres contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
demas acuerdos internacionales ratificados por el Estado, las
0s, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las

|ales. y disciplinarias, y las ¢érdenes superiores emitidas por

funcionario competente, cuyo incumplimiento podria constituir falta disciplinaria y

dar lugar a las re

DECIMO PRIME

spectivas acciones disciplinarias.

RO. La presente Directiva debera publicarse en la pagina web e

intranet institucional para garantizar los principios de publicidad y transparencia

y el derecho de acceso a la informacion publica.
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DECIMO SEGUNDO. La presente directiva deroga la Directiva 30 de 2020 y las
demas disposiciones gue le sean contrarias.

DECIMO TERCERO. La Procuraduria General de la Nacion, reitera su
compromiso con los derechos de la mujer y advierte que ejercera vigilancia al
cumplimiento estricto de lo enunciado en esta Directiva sobre la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de Jas diferentes ramas
y 6rganos del poder publico.

PUBLIQUESE

i eneral de la Nacidn

Proyecta: Rodrigo Guerrero Robayo -Asesor Procuraduria Segunda Delsgada para a Vigilancia Preventiva de la Funcion
Puiblica.
Pedro Rojas Herrera — Asesor Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica.

Revisd: Sandra Patricia Castaflo Giraldo — Asesor Oficina Juridica.

Aprobdé: Samuel Benjamin Arrieta Buelvas — Procurador Segundo Delegado para la Vigllancia Preventiva de la Funcidn
Publica.

Aura Yineth Correa Nifo - lefe de Oficina Juridica.
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